
บันทึกการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาสังคม 

ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส วุฒิสภา 

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๒ 

วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๖ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๒ 
 

-------------------- 
 
อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 

  ๑. นายอนันต  วรธิติพงศ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นางสาวลดารัตน  จนัทรโมลี  อนุกรรมาธิการ 
  ๓. นางศรีสุกิจ  ศุลีพร   อนุกรรมาธิการ 
  ๔. นายนท  นิม่สมบุญ   อนุกรรมาธิการ 
  ๕. นางทิพวรรณ  วุฑฒิสาร  อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นางชฎิลรัตน  ทรัพยอัดแอ    เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ 

  ๑. พลตาํรวจโท  ยุทธนา  ไทยภักด ี (ลาการประชุม) 
  ๒. นางจติราภา  สุนทรพิพิธ  (ลาการประชุม) 
  ๓. นายวุฒิพร  เดี่ยวพานิช  (ลาการประชุม) 
  ๔. นายจิระ  จรัิจฉริยากูล  (ลาการประชุม) 
 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 

  ๑. นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายประสทิธิ์  จนัทรประทีปฉาย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายจนิดา  เวชสุวรรณรักษ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
ผูเขาชี้แจง คอื 

  ๑. นายพรชัย  ปยะเกศิน   ผูอํานวยการฝายรายการ 
สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีว ี

  ๒. นางชุติมา  ไตรโภมุท   นักประชาสัมพันธ ๘ ว 
       กรมประชาสัมพันธ 
  ๓. นายพลาดสัิย  สิทธิธญักจิ  สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 
       ในพระบรมราชูปถัมภ 
 



 ๒

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกา 

  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว นายอนันต  วรธิติพงศ ประธานคณะ

อนุกรรมาธิการ ไดกลาวเปดการประชุมและดําเนินการประชุมตอไปตามระเบียบวาระการประชุม 
สรุปสาระสําคญัได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องทีป่ระธานแจงตอที่ประชุม 

- ไมม ี
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบันทึกการประชุม 

  ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันพุธท่ี ๒๑ มกราคม 

๒๕๕๒ โดยมีการแกไข ดังนี้ 
  หนา ๓ บรรทัดที่ ๑๓  แกไขจาก “ความรวมมือเพ่ือสรางความชวยเหลือถูกตอง
และดวยความเปนระเบียบเรยีบรอย” เปน “ความรวมมือเพ่ือใหความชวยเหลือที่ถูกตองและดวย
ความเปนระเบียบเรียบรอย” 
  หนา ๗ บรรทัดที่ ๑๔  เพ่ิมขอความ เปนดังนี ้

  “ตอจากนั้น นายอาทร จันทวิมล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแสดงความ  

คิดเห็นวา 
  - การจะนาํเอาระบบ E-Learning ที่มีกลไกการนาํเสนอเสมือน IBM หรือ 

คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาติ  เพ่ือมุงหวังสรางเครือขายสรางสังคมการเรียนรู 
  ๑. คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาตก็ิไมมีหนาทีผ่ลิตสื่ออะไร มีหนาที่เพียง

กํากับดูแลใหถูกตองตามระเบียบ 
  ๒. ศนูยเฝาระวังมีหนาที่คอยระวัง เปรียบเสมือนจิตสํานึกของผูประกอบการทีด่ี 

ซึ่งทางศูนยเฝาระวังมีหนาทีผ่ลิตสื่อในทางที่ดีและสรางสรรค ทางดานคณะกรรมการโทรคมนาคม

แหงชาติจะไมผลิตหรือจัดทาํส่ือใด ๆ แตจะคอยกํากับดแูลใหความถูกตองและสรางสรรค

สังคมไทยในสือ่ตาง ๆ เพราะฉะนัน้จะปรับปรุงส่ือใหดียิ่งข้ึนจําเปนจะตองใชจายเงินงบประมาณ

เทาไรถึงจะเกดิขึ้นได ซึ่งเวลานี้จดุออนของประเทศไทย คือ ซอฟตแวร เพราะเคยมีประสบการณ

ในการเสนอใชเงินงบประมาณ ๖๐ กวาลานบาท ในการผลิตสื่อที่ดีม ี๒ วิธี คือ ๑. ตองซ้ือลิขสิทธิ์  

ทางสื่อที่ดีหรือดําเนนิการผลิตซอฟทแวรในทางสรางสรรคข้ึนมาเอง ๒. เอานักวจิัยมาดาํเนินการ

ศึกษาในเรื่องดังกลาว ทั้งนี ้ ก็ไมใชอํานาจหนาที่ของ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กทช.) ที่จะทําการผลติสื่อดังกลาวได แตถา กทช. ชุดนี้เสนอเปนหนาที่ดแูลในสิ่งที่ถูกตองและ

เปนประโยชนสูงสุด กลาวคอื การเสนอญตัติหรือการตั้งกระทูถามไปยงัรัฐบาลเพื่อซักถามผลการ

ดําเนนิงานของรัฐบาลที่บริหารบานเมืองอยูเปนเชนไร และในการนําเอาเงินงบประมาณ ๖๐ ลาน

บาท มาทําซอฟตแวรเพ่ือทําการสอนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร ซึ่งไมตองสรางซอฟตแวร

ใหม โดยการไปซื้อซอฟตแวรของอังกฤษหรือเยอรมันใหเด็กและเยาวชนไทยไดศึกษาเลาเรียน 

แตในประเทศสิงคโปรนั้นกซ็ื้อซอฟตแวรจากประเทศเยอรมันประมาณ ๔๐ ลานยโูร   ซึ่งการเรียน

การสอนถึงเทากับเยอรมันทนัที 



 ๓

  สําหรับประเทศไทยจะทาํเชนนี้เหมือนประเทศสิงคโปรบาง ตัวอยางเชน ประเทศ

อิสราเอลจัดทาํซอฟตแวรขาย แลวประเทศไทยไปซื้อมาเพื่อทางการศกึษา ซึ่งประเทศไทยจะตอง

วางแผนการดาํเนินงานขางหนาประมาณ ๑๐ – ๒๐ ปขางหนา ซึ่งเทคโนโลยีกาวหนาเปน

ระยะเวลาอันรวดเร็วมาก ทั้งนี้จึงไมตองใหครูมานั่งสอนทีละคน และทางดานเทคโนโลยีและ

สารสนเทศไมใชเปนเพียงอินเทอรเน็ตอยางเดียว ซึ่งตองใชจายในการเสียคาอินเทอรเน็ตอกี

จํานวนเทาไหรถึงจะเพียงพอตอความตองการ นอกจากนีศู้นยเฝาระวังมีวิธีการอะไรในทางทีด่ี

ใหม ๆ เก่ียวกับการผลติทีด่ีและสรางสรรคใหกับผูบริโภคส่ือไดมีความสุข อาทิเชน การทําละครท่ี

ดี มีวิธีการดาํเนินการ ๒ วิธี  คือ ๑. ทําละครใหมหรือผลิตสื่อใหม ๆ  ๒. ซื้อลิขสิทธิ์ใหมเขามา”  
- ที่ประชุมไดพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสื่อทางวิทยุโทรทัศนและหนังสือพิมพ  

ซึ่งออกเผยแพรสูสาธารณชนมีภาพและเรื่องราวที่ไมเหมาะสมหลายประการ ในขณะที่ภาครัฐที่

เก่ียวของมีกลไกเครื่องมือตามกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบสื่อ แตไดใชเปนครั้งคราว

และไมครอบคลุมทุกส่ือ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นวาเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ

เก่ียวกับกระบวนการและการดําเนนิงานของสื่อที่หลากหลาย อีกทั้งภาคประชาชนและสังคมยังได

บริโภคส่ืออยางเหมาะสมยิ่งข้ึน และการวางแนวทางแกไขปญหาของสื่อหลายประเภทที่เผยแพร

ใหเหมาะสม จึงเห็นควรเชิญหนวยงานที่เก่ียวของมารวมปรึกษาหารือรวมกัน คือ กรม

ประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย สมาคมนักวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ และสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในการ

ประชุมครั้งตอไป 
  ตอจากนั้นที่ประชุมไดพิจารณาการดาํเนนิการเพื่อผลักดนัประเดน็การสงเสริม

การผลิตสื่อสรางสรรคโดยเห็นวาการที่จะไดรับขอมูลขอคิดเห็น และขณะเดียวกันจะเปนการรวม

ผลักดันใหสาธารณะไดรวมกันสรางสรรคส่ือควรมีการจัดการสัมมนา 

  มติที่ประชุม โดยที่ประชมุไดเสนอชื่อการสัมมนาไว ๓ ช่ือ เพ่ือคัดสรรในการ

ประชุมครั้งตอไป คือ “ส่ือมีผลตอสังคมไทยอยางไร” หรือ “ส่ือสรางสรรคสังคมไทยอยางไร” 

หรือ “คุณภาพส่ือกับสังคมไทย”  

  หนา ๘ บรรทัดที่ ๔ แกไขจาก “กา” เปน “การ” 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาติดตามการดําเนินงานตามโครงการตนแบบศูนยความรู 

ประชาชน 

  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาตดิตามความคบืหนาการดาํเนินงาน

โครงการตนแบบ “ศูนยความรูประชาชน” ดังนี ้

  นายนท น่ิมสมบุญ อนุกรรมาธิการ ไดกลาวถึง ในปจจุบันเว็บไซตไดดาํเนินการ

เสร็จสิ้นเรียบรอยแลว เพียงแตรอใหคณะทํางานเขามาตรวจสอบใหเรียบรอยใหรอบคอบกอน

นําเสนอที่ประชุมคณะกรรมาธิการอีกครั้ง 



 ๔

  นางชฎิลรัตน  ทรัพยอัดแอ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวถึง 

โครงการตนแบบศูนยความรูประชาชนจะไดมีการประชาสัมพันธเผยแพรอีกครั้งในรูปแบบการ

แถลงขาวและสงขาวไปยังส่ือตาง ๆ ตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ พิจารณาศึกษา เร่ือง “คุณภาพสื่อกับสังคมไทย” 

  ลําดับแรก นายอนันต วรธิติพงศ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอ   

ที่ประชุมวา ในเรื่องคุณภาพสื่อกับสังคมไทยในปจจุบันนั้น พิจารณาวาในปจจุบันการนําเสนอ

ขอมูลและเนื้อหาสาระของสื่อมวลชนมีเสรีภาพมากและสงผลกระทบตอความคิด พฤติกรรม และ

วิถีชีวิตของผูที่เก่ียวของและประชาชนในสังคม เนื่องจากสื่อมีสวนสําคัญในการชี้นํา อาท ิ การ

นําเสนอภาพเหตุการณทํารายรางกายการตอสูและทะเลาะวิวาทอยางโหดราย รุนแรง สะเทือนตอ

ความรูสึกของประชาชน ซึ่งมีการนําเสนอภาพอยางเปดเผยและเสนอเปนเลายาวนานตอเนื่อง  

อีกทั้งในปจจบุันขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ในการพิจารณาเนื้อหาท่ีไมเหมาะสมและเห็นวาส่ือควรที่

จะศึกษานาํเสนอภาพและเนื้อที่ถูกตองเหมาะสม มีคณุภาพและสรางสรรค จึงควรมีการควบคุม 

ตรวจสอบ และกํากับดูแลการนําเสนอดังกลาว 

  ลําดับตอมา นางชุติมา ไตรโภมุท นักประชาสัมพันธ ๘ ว กรมประชาสัมพันธ 

ไดใหขอมูลขอคิดเห็นวา เดิมกรมประชาสัมพันธไดใชระเบียบและกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๑๔ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ขอที่ ๑๖ วาดวยรายการที่จะออกอากาศโดยสงทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ  

โทรทัศนไดจะตองปฏิบตัิตาม (๑) ถึง (๑๐)ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญตัิวทิยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ที่จะตองมีการพิจารณาตดัทอนการนําเสนอและพิจารณาความ

เหมาะสมนั้น ตั้งแตวันที ่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ไดมีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีผลบังคับใช จึงสงผลใหอํานาจของกรม

ประชาสัมพันธในฐานะเจาพนักงานดูแลและการกํากับดูแลวิทยุโทรทัศนไดส้ินสุดลงทันที และ

คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทศันแหงชาต ิ (กสช.) ที่ทําหนาที่ดูแล

กิจการวิทยุโทรทัศนยังไมเกิดขึ้นเชนกัน โดยมีคณะอนุกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน จะทาํหนาทีดู่แลเร่ืองนี้ มีนายกรฐัมนตรีเปนประธาน และเมือ่ กทช. เกิดข้ึนแลว จะตอง

มีคณะอนุกรรมการมาดาํเนนิการดูแล โดยตั้งคณะทํางานเปนผูดูแล ทั้งนี้ ในแตละงานจะพิจารณา

ใหดําเนินงาน ผูอํานวยการสถานีเปนผูรับผดิชอบในการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี ้ อาจมีการตดัทอน

หรือระงับการออกอากาศแพรภาพออกไป ซึ่งกอนที่จะระงับตองเรียกมาเจรจาทําหนังสือเปน  

ลายลักษณอักษร หรืออาจเรียนเชิญเจาหนาที่ดานรายการหรือฝายขาวตัดตอนขาวไมใหออก 

อากาศเพ่ือใหผูบริโภคส่ือไดรับขาวสารทีชั่ดเจนและสรางสรรค และสําหรับการนาํเสนอที่อาจจะ

ไปคุกคามเสรภีาพของบุคคลเหลานั้น อาจเรียนเชิญสมาคมสมาพนัธวิทยุโทรทัศนออกมาพูดคุย 

กันทางดานการสรางสรรคของรายการ รวมทั้งโฆษณาตาง ๆ ที่แพรภาพออกไป สําหรับ         

บทเฉพาะกาลพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.  
๒๕๕๑ มาตรา ๗๘ ในระหวางการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่จดัสรรคลื่นความถี่

และกํากับประกอบกิจการวทิยุโทรทัศนในกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทยยังไมแลวเสร็จ ใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาตติามพระราช 

บัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยโุทรทัศนและกํากับวิทยุโทรคมนาคม  

พ.ศ. ๒๕๔๓ ปฏิบัติหนาที่ ตามคณะกรรมการตามพระราชบัญญตัินี้เปนการชั่วคราว โดยมีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปนี้ (๑) ดาํเนินการตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๒) ดําเนนิการเพื่อใหผูประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียงชุมชนและกิจการที่ไมใชคลื่นความถี ่  
รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและการไมใชคลื่นความถี่เปนการชั่วคราวไปกอนตามที่

คณะกรรมการกําหนด โดยใบประกอบอนุญาตกิจการชุมชนชั่วคราวและกิจการที่ไมใชคลื่นความถี่

ใหมีอายุไมเกิน ๑ ป (๓) ประกาศกําหนดสัดสวนรายการและใหความเห็นชอบผังรายการของ   

ผูไดรับอนญุาตตาม (๒) และ (๔) ควบคุมดแูลการสงหรือการแพรเสียงของผูไดรับใบอนญุาต

ตาม (๒) เปนไปตามขนาดและกําลังสงที่จํากัดและครอบคลุมพื้นทีท่ี่ไดรับการอนญุาต ซึ่งเปน

การประกอบวทิยุชุมชนไมเก่ียวกับทีวีสาธารณะ แตคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินจิฉัยวามีอํานาจ

ดูแลกํากับวิทยุโทรทัศน ตามมาตรา ๗๘ (๑) กําหนดให กทช. มีอํานาจหนาที่กํากับดูแล ไดแก 

กรณีที่จะตองดําเนนิการตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลเปนไปดวยความเรียบรอย และมาตรา 

๗๔ และมาตรา ๗๕ อันเปนบทบญัญตัิเฉพาะกาล กทช. ยอมมีอํานาจหนาที่ คือ หนวยงานของ

รัฐจะกํากับดแูลเม่ือมี กสช. เกิดข้ึนมามีแผนแมบทกํากับดูแล ดังนัน้ กทช. ไมเขาไปยุงเกี่ยว

มาตรา ๗๔ และ ๗๕ จนกวาจะมีแผนแมบทเกดิขึ้น สําหรับหนวยงาน กบว. ก็ยกเลิกพรอม

กฎกระทรวง  แตจะมีระเบยีบวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปล่ียนจากคณะ

กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน เปน คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) ซึ่งตามระเบียบมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ่งระเบียบ

สวนใหญแลวจะสอดคลองกับพระราชบญัญัตปิระกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  

  นายพรชัย ปยะเกศิน ผูอํานวยการฝายรายการสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีวี 

ไดใหขอมูลวา ไดมีการระมัดระวังตรวจสอบของทุกฝายเปนอยางมากใหเหมาะสมกับการแพร

ภาพออกอากาศซึ่งเปนเสรีภาพของสื่อเหมาะสมหรือไม ควรที่จะมีหนังสือสรุปขอความรวมมือไป

ยังฝายผูบริหารรายการเพื่อที่จะชวยปกปองทางสังคมไทย สําหรับเรื่องการเลียนแบบเบี่ยงเบนนี้

เปนสังคมที่จะสรางภูมิคุมกนัไดดวยความรวมมือกัน ในการสรางภูมคิุมกันใหกับสงัคมไทยที่เปน

ทางเดียวที่ชวยไดเชนกัน แตการออกอากาศเรื่องการทําอาหารเปนรายการที่ดี เชน รายการของ

อาจารยยิ่งศักดิ์ หรือออกอากาศรายการดีไซดที่มีความสรางสรรคในสังคมไทย สวนเรื่องอ่ืน ๆ ที่

ออกอากาศไมเหมาะสมในละครพยายามไมปลอยแพรภาพออกอากาศออกมา เม่ือทําการขอรอง

ในเรื่องตอสัญญากันใหมเร่ืองการจัดทํารายการซึ่งจะตองทํารายการไปในทางทีด่ ี แตมีขอโตเถียง

บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญที่จะทําใหบทบัญญตัติาง ๆ ทั้งนี้ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม

พระราชบัญญตัิควบคุมดแูลในเรื่องดังกลาว ตามมาตรา ๓๗ พระราชบัญญัติประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  กระทรวงตาง ๆ ของหนวยงานรัฐก็มีแผน

ระยะยาวในการควบคุมกํากับดูแลในเรื่องส่ือโทรทัศน แตสําหรับประเทศเกาหลีมกีารวางแผนทาง

ส่ือที่คอนขางนาน มีแรงสนับสนนุจากรฐับาลในเชิงรุก เชน เงินงบประมาณ ภาษีอากร ผูผลิต
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อุตสาหกรรมในประเทศของประเทศเกาหลีและสรางเสริมวัฒนธรรมของประเทศอยูดวย และมี

ระบบการปองกันทางสังคมที่ดีอยางไร ประเทศไทยก็ควรดําเนินการตามดวยซึ่งตองมองในเชิงรุก 

  นางชฎิลรัตน ทรัพยอัดแอ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอที่

ประชุมวา จากประเดน็ที่เปนหวงที่กําลังพิจารณานีไ้ดไปศึกษาเพิ่มเติมมีปจจัยหลายอยางตอการ

บริโภค ซึ่งปจจุบันมีเสรีภาพของสื่อที่กวางมากขึ้นแตตองมีขอจํากัด ภาพขาวที่ออกเผยแพรในสือ่

ปจจุบนัมีการประกวดใหรางวัล จากสถาบันตาง ๆ มากมาย ส่ือไหนนําเสนอขาวดวนขาวเร็วมักจะ

ไมถูกการกล่ันกรอง อีกทั้งนโยบายการแขงขันทางการคามากเชนรูปแบบการทํารายการก็

หลากหลาย ซึ่งผูบริโภคส่ือสวนใหญกลับมาบานแลวไมมีอะไรทาํก็จะดูขาวซ้ํา ๆ กันตลอด      

จนทําใหกอเกิดพฤติกรรมที่หลอหลอมทางสังคมและหวั่นไหวขึ้นได ปจจุบนันีภ้าพขาวดีหรือไมดี

ก็จะคางอยูในอินเทอรเน็ต ดังนั้นจะทําใหบุคคลที่ประกอบการอยูแลวไดทําการศกึษาใหการดูแล

สังคม พรอมทั้งไดซักถามเกี่ยวกับศีลธรรมและจริยธรรมของสื่อที่ไดรับจากสื่อมวลชนเอง และ

ไดรับคําตอบวาตองสรางจติสํานึกวาบทบาทในการควบคุมสงเสริมธุรกิจชองทางนี้ ตัวอยาง

รายการของเด็ก แตจะหามโฆษณาขนมทีม่ีพิษภัยตอเดก็ที่ใหผูผลติรายการตองรอบรูในธุรกิจของ

ผูประกอบการ ฝายรัฐบาลเองก็จะสนบัสนุนดานภาษีและเงินสนบัสนุนดังกลาว มองเห็นวา

บทบาทภาครฐัไมเพียงเปนประชาสัมพันธกิจกรรมของรัฐแตจะใหเงินสนับสนุนดวย 

  นายประสิทธิ์ จันทรประทีปฉาย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแสดงความ

คิดเห็นตอที่ประชุมวา ปจจบุันนบัวาวงการการแสดง วงการวิทยุโทรทัศน จะมตีัวละครที่ออกมา

แสดงเบี่ยงเบนกันมาก รวมทั้งผูกํากับดแูลหรือผูอํานวยการสรางซึ่งมีอิทธิพลตอผูที่เก่ียวของ ก็มี

พฤติกรรมการเบี่ยงเบนมากเชนกัน 

  นางทิพวรรณ วุฑฒิสาร อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามทางโมเดิรนไนนทีวีวา   

ทางสถานีจะมีการจัดรายการในประเภทสือ่ตาง ๆ และมีเชิญ กบว. ได แตที่จะดแูลคุณภาพของ

รายการเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของรายการไมมีความผดิเขาทางกฎหมายขัดตอศีลธรรมมีอยางไร  

ซึ่งไมไดมี กบว. ชุดใหญเหมือนกรมประชาสัมพันธสมยักอน แตมี กบว. ยอยของสถานี ถาสมมตุิ

วาการแสดงมภีาพออกไมมกีลไกกํากับภาพดูแล การจะดําเนนิการปฏิบัติมีผลเกี่ยวโยงเปนผล

อยางไร ทางชอง ๙ ไดตอบขอซักถามวา ตองมีการตรวจสอบกิจการขาวมีกิจกรรมรวมกันของ

นโยบายของแตละชอง จะมีขอพิจารณากอนที่พระราชบัญญตัิฉบับนีอ้อก และมีการตกลงกันและ

รวมรับทราบระหวางผูประกอบการทั้งหมด ตกลงกันทางเอกสารที่คอนขางจะกํากับดูแลทาง

เอกสาร ซึ่งทางสถานีใชเนื้อหาสาระโดยมมีาตรฐานในการตรวจและจดัรายการซึ่งดาํเนินการไดผล 

เนื่องจากไมมศีูนยกลางจะตดิตามและประเมินผลเขามา ทั้งที่ซึ่งตกลงกันวาจะทางสถานีแตละแหง

ไดตกลงกันวาจะเขามาดแูลเวลาประชุมกัน หรือการมีตัวหนังสือข้ึนหนาจอโทรทัศนดวยตวั 

หนังสือ จะตองมีการดูแลอยางเครงครัด ก็จะมีการปรับแกไขกันอยางเครงครัด ดังนัน้ จึงไดตกลง

กันวาจะมคีณะกรรมการชุดหนึ่งรวมกันดแูลประเมินผลกัน   โดยหนวยงานราชการจะเปนผูดูแล

ตัวเสริม และใหหนวยงานราชการตรงนั้นมคีวามรับผดิชอบหนวยงานมากขึ้น 

  นางศรีสุกิจ ศุลีพร อนุกรรมาธิการ ไดแสดงความคดิเห็นวา ที่ผานมา กสช. 

เกิดข้ึน การจดัรายการและการจัดงบประมาณเปนปจจยัสําคัญในเรื่องนี้ ที่สําคัญคอืรายการดี ๆ 
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มาก ดังนั้น ถาเปนไปไดรัฐวิสาหกิจควรมีการสนับสนุนรายการที่เปนประโยชนทางสังคมใหมาก

ข้ึนโดยเฉพาะรายการสําหรับเด็ก 

  นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแสดงความ

คิดเห็นวาเห็นดวยกับการทาํหนังสือขอความอนุเคราะหรวมมือกับผูบริหารของสถานีวิทยุโทรทัศน 

อยางนอยเพื่อใหฝายบริหารจะไดตระหนักกับผลเสียที่เกิดข้ึนที่แพรภาพขาวซ้ํา ๆ กัน และ

ถายทอดสดในเรื่องไมสรางสรรคทางสังคมและใหเชิญผูบริหารสถานวีิทยุโทรทัศนมาปรึกษาหารอื

กัน เพราะขณะนี้มีสถานโีทรทัศนดาวเทียมในประเทศไทยเกิดเปน ๑๐๐ - ๑๑๐ สถานีในปจจบุัน        

แมกระทั่งชอง ๓ ชอง ๕ และชอง ๗ ก็ยังเปดฟรีดิจติอลทีวี อยางนอยชองละ ๓ ชอง ซึ่งเปน

สภาวะอยูในชัน้สุญญากาศในขั้นการกํากับและตรวจสอบ ขณะนี้ประเทศไทยจะเริ่มเปดทีวี

อินเทอรเน็ต และวิทยุอินเทอรเน็ต ซึง่ทําการอัดสญัญานขยายออกไป เพราะชองเอฟเอ็มและ    

เอเอ็มในกรุงเทพมีประมาณ ๕๐-๖๐ สถานี และทั่วประเทศมีสถานวทิยุ ๕๓๕ สถานี ก็เปดขยาย

ชองสัญญาณออกไปอีก ทําใหส่ือของประเทศไทยขยายออกไปโดยการอางอยางอิสระเสรี ซึ่ง

หนวยงานที่เก่ียวของตองมีการเปดการสมคัรและสรรหา ขณะนี้นอกจากการเผยแพรภาพอยาง

รุนแรงนี้ ยังมีปญหาส่ือทีวแีละวิทยุในการรับใชการเมืองและโจมตีฝายตรงขามทางการเมืองและ

ทางธุรกิจในฝายตรงขามเพียงลงทุนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาท  เทานั้น แมเปด

สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสก็ยังไมบรรลุวัตถุประสงคข้ึนมา จึงควรเชิญองคกรสื่อมวลชนทั้งหลาย

มารวมประชุมดวย เพราะมีบทจริยธรรมควบคุมกันเอง เชน สมาคมนกัขาว สมาคม

นักหนังสือพิมพ ผูบริหารวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย อยางนอยจรรยาบรรณหนังสือพิมพ

ที่ทําใหบานเมอืงเสียหาย และมีการเชิญกระทรวงที่เก่ียวของกับเรื่องนี้อีกชุดหนึ่ง เชน กระทรวง

เทคโนโลยีและสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมตรี (นายสาทติย วงศหนองเตย)  

เพราะมีองคาพยพและเรื่องกํากับดูแลส่ือท่ีดี ซึ่งมีกฎหมายบางฉบับที่ดูแลไมใหเปนภัยตอสังคม  

  นายพลาดิศัย สิทธิธัญกจิ ตัวแทนจากสมาคมหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ ไดช้ีแจงสรุปไดดังนี้ ขณะนี้มีการเสนอขาวตอส่ือมวลชนหนังสือพิมพ  

วิทยุและโทรทัศน ในประเด็นเรื่องความรุนแรงทางสังคม เชน ขาวการยิงรักษาความปลอดภยั  

ขาวการยิงนักศึกษาอุเทนถวาย หรือขาวเด็กวัยรุนรุมตทีี่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหสะเทือน

ขวัญประชาชน จะมีแนวทางรวมมือกับสื่อหนังสือพิมพตาง ๆ ไดอยางไร เก่ียวกับการสะทอน

กลับมาของขาวในระยะสั้นและระยะยาว ซึง่ตองยอนกลับไปถึงกอนการมีการรุนแรงมีการเฝาระวัง

หรือไมในการนําประเด็นของสื่อหาผูรับผดิชอบไดหรือไมในมุมมองของสื่อ ประเภทแรกรุนเกาดู

บานเมืองเปนระดับผูใหญดแูลเด็ดเดี่ยว รุนที่สองทําอุดมการณหนังสือพิมพข้ึนมาอยูกับนายทุน

มาตั้งหนังสือพิมพตามสมควร รุนที่ส่ีไมมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณเสนอขาว มีส่ือหลายประเภท

ในเนื้อที่เดียวกัน โดยเฉพาะสถาบันพระปกเกลาทํามาตรฐานของสื่อตามนโยบายการลงทุนที่

พยายามนาํประเด็นความรุนแรงเปนเอกสารเลาเร่ืองความรุนแรงของเด็กและเยาวชน ช้ีประเดน็

อันไหนควรหรือไมควร การรับสื่อส่ิงนั้นจะตองมีสถาบนัรองรับดวย ส่ิงที่ออกไปตองเปนสามญั

สํานึกตอสังคมเห็นชอบตอบุคคลรวมมือกันแลวก็จะตองยอมรับกัน ถึงแมวาหนังสือพิมพไมเสนอ 
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ส่ืออยางอื่นก็ตองเสนอขาวที่รุนแรงนั้น แตตองดูวาส่ือจะพาดหัวอยางไร อาจมองวาเหตุการณที่

เกิดข้ึนซ้ําซากบอยครั้ง ตองมีความรวมมือซึ่งกันและกนักับสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองดูส่ิงที่

ปอนกับสังคมไมวาจะเปนสือ่ภาพยนตเชนกัน สวนเรือ่งเสรีภาพกับการนําเสนอขาวกับสังคมจะมี

ความรับผดิชอบตอสังคมอยางไร ซึ่งจะตองขอความรวมมือจากทุกสมาคมที่จะรวมความยินดีที่

จะตองปรึกษาหารือรวมกัน ซึ่งจะตองมีพลังของผูบริโภคทั้งหลายเรียกรองใหชวยสื่อนําเสนอ

อยางสรางสรรค และส่ือตองเฝาระวังดแูลประชาชนดวยถึงจะเปนสื่อที่ดีได ทัง้นี้ สมาคม

นักหนังสือพิมพไดทาํการจดัการพาดหัวขาวเปนโนมนําใหขาวที่เปนประโยชนโดยใหดําเนนิการ

ทุกปที่จัดทํา สรุปแลวสถาบันหนังสือพิมพมีจรรยาบรรณหนังสือพิมพอยูแลว พรอมนี้ควรจะมี

การจัดโครงการสัมมนาโดยมีส่ือชวยแนะนําในการจดัในหัวขอเชิงสรางสรรค คอื ตองจบัมือ

ชวยเหลือกันในทางที่ดีมคีวามสุข และตองมี   มาตรการในการเฝาระวังดวย พรอมทั้งจับจองมอง

ส่ือดวยการไมซื้อส่ือที่ไมด ี และควรบริโภคสรางสรรคซึ่งเปนสวนรวมของภาคประชาชน ขณะนี้

หนังสือพิมพมากมายมีผลกระทบตอสังคมไดยิ่งข้ึน ซึ่งจะเปนการชี้นําทางสังคมไมวาจะเปนดารา

ในเรื่องชูสาวในทางสังคม 

  นายอนันต วรธิติพงศ ประธานคณะอนกุรรมาธิการ ไดสรุปสาระสําคัญในที่

ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ดังตอไปนี้  

๑. ที่ประชุมเห็นชอบในการทําหนังสือขอความอนุเคราะหถึงหนวยงานใน 
การนําเสนอภาพขาวและขอมูล 
  ๒. เชิญเชิญรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาทิตย วงศหนองเตย)  
ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนมารวมปรึกษาหารือกันในทีป่ระชุมคณะอนุกรรมาธิการในครั้งตอมา 

และ  
  ๓. มีการตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี เก่ียวกับการใชอํานาจตามมาตรา ๓๗ แหง

พระราชบัญญตัิประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องการปฏิรูป

ส่ือถึงแนวนโยบายไมใหเกิดความรุนแรง ซึ่งในขณะนี้มกีารแขงขันกันในเรื่องราวการถายทอดภาพ

ขาวที่หลากหลายดังกลาวในทางธุรกิจ เพราะจะทําใหเกิดสื่อสรางสรรคสังคมในทางที่ไมด ี

  มติที่ประชุม ที่ประชุมไดสรุปผลมติที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี ้

๑. ขอใหคณะกรรมาธิการดาํเนินการจัดทาํหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังส่ือ 
มวลชนใหดําเนินการผลติและนําเสนอภาพ ขอมูลขาวสารอยางมีคณุภาพและสรางสรรค เพ่ือให

ประชาชนและสังคมไดรับคณุคาและคุณประโยชนอยางสูงสุดเปนไปตามจรรยาบรรณสื่อวิทยุ

โทรทัศนและภาพยนตร 
  ๒. ใหดาํเนินการจัดการสัมมนารวมกับภาคประชาชนในหัวขอ เร่ือง “เสรีภาพ
ของสื่อกับความรับผิดชอบตอสังคม” โดยเชิญสื่อเครือขายภาคประชาชน และอาจารยคณะ  

นิเทศศาสตรและวารสารศาสตรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ มาเขารวม เพ่ือนําเสนอปรับปรุงส่ือใหดี

ยิ่งข้ึน รวมถึงการติดตามเฝาระวังส่ือ 
  ๓. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหใหกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่

เก่ียวของ รวมถึงภาคประชาชน องคกรสื่อ และองคกรผูบริโภคสื่อ ไดมีการจัดทําแผนและ



 ๙

มาตรการเฝาระวังส่ือที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะการจดัทาํแผนเฝาระวังเครือขายในการจับจองมอง

ส่ือตาง ๆ 
  ๔. ดําเนินการใหจัดตั้ง “สถาบันพฒันาคณุภาพภาควิชาชีพส่ือ” ใหเปนสถาบัน

ถาวรของคุณภาพสื่อ คลายกับสถาบนัพระปกเกลา หรือ ว.ป.อ. โดยของบประมาณจากรัฐบาลใน

การดําเนินการ เพ่ือทําหนาที่ฝกอบรมบคุลากรสื่อสีขาวใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน และทํางานเชิงวิจัย

เพ่ือพัฒนาสื่อโดยสวนรวม 
 
ระเบียบวาระที่ ๕ พิจารณารายละเอียดรายงาน เร่ือง “ทําชีวิตครอบครัวใหเปนสุขกับเกม

คอมพิวเตอรไดอยางไร” และรายงานโครงการตนแบบ “ศูนยความรูประชาชน”  
(www.thailearning.info)
  นายอนันต วรธิติพงศ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดปรึกษาหารือเร่ือง   

การทํารายงาน ๒ เลม ดังนี ้
  ๑. ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดปรึกษาหารือเร่ืองการจัดทํารายงานโครงการ

ตนแบบศูนยความรูประชาชน www.thailearning.info ซึ่งตองรอเอกสารจากคณะทํางานนํามา

พิจารณาอีกครั้งกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการ 

๒. ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดปรึกษาหารือเร่ืองการดําเนินการจดัทํา 
เอกสารรายงาน “ทําชีวิตครอบครัวใหเปนสุขกับเกมคอมพิวเตอรไดอยางไร” ซึ่งอีกสวนหนึ่งได

จัดทําบทความเผยแพรลงในวุฒิสภาสาร สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาแลว 

  มติที่ประชุม  ที่ประชุมเห็นชอบดวยกับขอเสนอดังกลาวขางตน 
 
ระเบียบวาระที่ ๖ เร่ืองอื่น ๆ 

  ๖.๑ ที่ประชุมมีติใหนดัประชุมครั้งตอไปในวันพุธท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เวลา 

๑๓.๓๐ นาฬกิา  
 
  ๖.๒ เม่ือไดเวลาพอสมควรแลว นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ ผูไดรับ 
มอบหมายจากนายอนนัต วรธิติพงศ ประธานคณะอนุกรรมาธิการใหปฏิบตัิหนาที่แทน ไดกลาว

ขอบคุณผูเขารวมประชุมทุกทาน และกลาวปดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๑.๕๐ นาฬิกา 
 
     เจาหนาที่กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม 
     สํานักกรรมาธกิาร ๓ 
     ผูจดบันทึกการประชุม 
     ๓๐ มกราคม ๒๕๓๑  
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